КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВАРГАШИНСКИЙ РАЙОН

МОСТОВСКОЙ СЕЛЬСОВЕТ
МОСТОВСКАЯ СЕЛЬСКАЯ ДУМА

Р Е Ш Е Н И Е

от 6 ноября 2019 года №30
с. Мостовское
О внесении в Курганскую областную Думу в порядке законодательной инициативы проекта закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав Варгашинского района Курганской области, путем их объединения и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области» 
Рассмотрев решение Мостовской сельской Думы от 5 ноября  2019 года №29  «О преобразовании  муниципального образования Мостовской сельсовет», решение Уральской сельской  Думы от 5 ноября 2019 года №30 «О преобразовании муниципального образования Уральский сельсовет»,  руководствуясь Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Курганской области, Уставом Мостовского сельсовета Варгашинского района Курганской области, Мостовская сельская  Дума РЕШИЛА:

1. Внести в Курганскую областную Думу в порядке законодательной инициативы проект закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав Варгашинского района Курганской области, путем их объединения и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области» согласно приложению к настоящему решению.
2. Направить настоящее решение в Курганскую областную Думу.

3. Поручить представление, указанного в пункте 1 настоящего решения, проекта закона Курганской области Главе Мостовского сельсовета Сергееву  С.А. (по согласованию). 

4. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования. 
5. Опубликовать настоящее решение в Информационном бюллетене Мостовского сельсовета Варгашинского района Курганской области.
Председатель 
Мостовской сельской  Думы                                                              М.А. Кондратьева
Глава Мостовского сельсовета                                                          С.А. Сергеев

Приложение к решению Мостовской сельской  Думы 

от 6 ноября 2019 года №30
 «О внесении в Курганскую областную Думу
 в порядке законодательной инициативы проекта закона Курганской
 области «О преобразовании муниципальных образований
Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав 
Варгашинского района Курганской области, путем их объединения
 и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области»» 
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КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

З А К О Н

О ПРЕОБРАЗОВАНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ МОСТОВСКОЙ СЕЛЬСОВЕТ И УРАЛЬСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ, ВХОДЯЩИХ В СОСТАВ  ВАРГАШИНСКОГО РАЙОНА КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ, ПУТЕМ  ИХ ОБЪЕДИНЕНИЯ И  ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ  ЗАКОНЫ КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят Курганской областной Думой

            

Настоящий Закон принят в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с согласия населения на объединение, выраженного представительными органами муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет,  входящих в состав Варгашинского района Курганской области.
Статья 1 
1. Преобразовать муниципальные образования Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящие в состав Варгашинского района Курганской области (далее – преобразуемые муниципальные образования), путем их объединения, не влекущего изменения границ иных муниципальных образований Курганской области, во вновь образованное муниципальное образование  - сельское поселение Мостовской сельсовет  Варгашинского района Курганской области (далее - вновь образованное муниципальное образование).

2. Наделить вновь образованное муниципальное образование статусом сельского поселения. 

3.  Определить местом нахождения представительного органа вновь образованного муниципального образования населенный пункт – село Мостовское.
4. Днем создания вновь образованного муниципального образования является день вступления в силу настоящего закона.

5. Со дня создания вновь образованного муниципального образования преобразуемые муниципальные образования утрачивают статус муниципального образования.

Статья 2

1. Численность депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования составляет 10 депутатов. 

2. Первый глава вновь образованного муниципального образования избирается представительным органом вновь образованного муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет местную администрацию вновь образованного муниципального образования.

3. Сроки полномочий депутатов представительного органа первого созыва и первого главы вновь образованного муниципального образования составляют пять лет.

Статья 3 

1. Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня его создания.

2. До формирования органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования полномочия по решению вопросов местного значения вновь образованного муниципального образования на территориях преобразуемых муниципальных образований осуществляют органы местного самоуправления, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на этих территориях.

3. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления преобразуемых муниципальных образований, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на территориях преобразуемых муниципальных образований, действуют в части, не противоречащей федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Уставу Курганской области, законам и иным нормативным правовым актам Курганской области, а также муниципальным правовым актам органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования.

4. В соответствии с федеральным законодательством органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования в соответствии со своей компетенцией являются правопреемниками органов местного самоуправления преобразуемых муниципальных образований, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на соответствующей территории, в отношениях с органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Курганской области, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. Вопросы правопреемства подлежат урегулированию муниципальными правовыми актами вновь образованного муниципального образования.

Статья 4

1. Полномочия избирательных комиссий преобразуемых муниципальных образований прекращаются со дня вступления в силу настоящего закона.

2. Избирательная комиссия Курганской области в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Курганской области, формирует избирательную комиссию вновь образованного муниципального образования, которая назначает выборы депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования и осуществляет иные предусмотренные федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами Курганской области полномочия избирательной комиссии муниципального образования по проведению выборов. По решению Избирательной комиссии Курганской области полномочия избирательной комиссии вновь образованного муниципального образования могут быть возложены на территориальную избирательную комиссию. Избирательная комиссия вновь образованного муниципального образования, а в случае  принятия решения Избирательной комиссией Курганской области - территориальная избирательная комиссия, является организующей выборы избирательной комиссией.
3. Выборы депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования проводятся на основе мажоритарной избирательной системы с образованием десятимандатного избирательного округа. 

4. При проведении выборов депутатов представительного органа вновь образованного муниципального образования схема избирательного округа утверждается организующей выборы избирательной комиссией не позднее чем через пять дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов.

Опубликование (обнародование) схемы избирательных округов, включая ее графическое изображение, осуществляется организующей выборы избирательной комиссией не позднее чем через пять дней после ее утверждения.

5. Материально-техническое обеспечение проведения выборов депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования осуществляет Правительство Курганской области.

Статья 5 

1. В течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего закона устанавливается переходный период.

2. В течение переходного периода осуществляется формирование органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования и проведение организационных мероприятий, связанных с преобразованием муниципальных образований, с распределением расходов местных бюджетов  в порядке, определяемом соглашением между органами местного самоуправления преобразуемых муниципальных образований.

Статья 6

Внести в Закон Курганской области от 27 декабря 2007 года N 316 «Об административно-территориальном устройстве Курганской области» следующие изменения:

1.  В таблице «Сельсоветы, входящие в состав Варгашинского района» раздела V «Сельсоветы Курганской области» приложения строку 5 изложить в следующей редакции: 
«

	5
	Мостовской
	сельсовет
	Мостовское *

Барнаул

Большое Молотово

Заложное

Заозерная

Новый Путь

Урал

Яблочное


	село

деревня

деревня

деревня

деревня

деревня

деревня

село




».

2.  В таблице «Сельсоветы, входящие в состав Варгашинского района» раздела V «Сельсоветы Курганской области» приложения строку  12  исключить. 
Статья 7
Внести в Закон Курганской области от 6 июля 2004 года № 419 «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, сельского поселения, городского поселения, о месте нахождения представительных органов городских округов, муниципальных районов, сельских поселений, об установлении наименований представительных органов муниципальных образований, глав муниципальных образований, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований)» следующие изменения:
1. Строку 7 таблицы «Варгашинский район» приложения № 1  изложить в следующей редакции:  

«
	7
	Сельское поселение Мостовской сельсовет Варгашинского района Курганской области
	Сельское поселение


                                                                                                         ».
2. Строку  14 таблицы «Варгашинский район» приложения № 1 исключить.
3. Строку 6 таблицы «Варгашинский район» приложения № 2 изложить в следующей редакции:

«

	6
	Сельское поселение Мостовской сельсовет Варгашинского района Курганской области
	Село Мостовское


».
4.Строку 13 таблицы «Варгашинский район» приложения № 2 исключить.
5. Строку 7 таблицы «Варгашинский район» приложения №3 изложить в следующей редакции:

«

	7 
	Сельское поселение Мостовской сельсовет Варгашинского района Курганской области
	Глава сельского поселения Мостовского сельсовета 
	Дума сельского поселения Мостовского сельсовета 
	Администрация сельского поселения Мостовского сельсовета 


».
6. Строку 14 таблицы «Варгашинский район» приложения №3 исключить. 

Статья 8 

1. Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.

2. Положения статьи 2 настоящего закона применяются в случае отсутствия в течение одного месяца со дня вступления в силу закона Курганской области, устанавливающего границы вновь образованного муниципального образования, инициативы граждан о проведении местного референдума по вопросу определения структуры органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования. 

Губернатор Курганской области                                         В.М. Шумков
город Курган

«____»______________ 2019  года №______

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав Варгашинского района Курганской области, путем их объединения и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области»
Проект закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав Варгашинского района Курганской области, путем их объединения и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области» в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131 – ФЗ).
Данное преобразование осуществляется по инициативе представительных органов преобразуемых муниципальных образований.
8 октября  2019 года прошло заседание Мостовской сельской Думы, на котором принято решение Мостовской сельской Думы от 8 октября 2019 года №24 «Об инициативе преобразования Мостовского сельсовета путем объединения с Уральским сельсоветом». Данное решение опубликовано в Информационном бюллетене Мостовского сельсовета №15 (26) от 8 октября 2019 года.

Также 8 октября  2019 года прошло заседание Уральской сельской Думы, на котором принято решение Уральской сельской Думы от 8 октября 2019 года №25 «Об инициативе преобразования Уральского сельсовета путем объединения с Мостовским сельсоветом». Данное решение опубликовано в Информационном бюллетене Уральского сельсовета №18 (29) от 8 октября  2019 года.

В соответствии требованиями пункта 3 статьи 13 и статьей 28 Федерального закона № 131-ФЗ во всех объединяемых поселениях состоялись публичные слушания, на которых население одобрило преобразование соответствующих поселений путем объединения. 

1 ноября 2019 года проведены публичные слушания на территории Мостовского и Уральского сельсоветов. Результаты публичных слушаний опубликованы в Информационном бюллетене Мостовского сельсовета 1 ноября 2019 года №19 (30) и Информационном бюллетене Уральского сельсовета 1 ноября 2019 года №20 (31).  

В свою очередь, мнение населения было поддержано и выражено представительными органами муниципальных образований –поселений путем принятия решений о преобразовании соответствующих муниципальных образований. 

Решения о преобразовании соответствующих муниципальных образований доведены до сведения населения путем их опубликования:

- решение  Мостовской сельской Думы от 5 ноября 2019 года №29  «О преобразовании Мостовского сельсовета». Данное решение опубликовано в Информационном бюллетене Мостовского сельсовета №20 (31) от 5 ноября 2019  года.

- решение Уральской сельской Думы от 5 ноября 2019 года №30 «О преобразовании Уральского сельсовета». Данное решение опубликовано в Информационном бюллетене Уральского сельсовета №21 (32) от 5 ноября 2019 года.

       Процесс преобразования инициирован и поддержан муниципальными образованиями –поселениями по следующей схеме:


Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет объединяются в одно муниципальное образование со статусом сельское поселение. С наименованием – сельское поселение Мостовской сельсовет Варгашинского района Курганской области. Административным центром вновь образуемого муниципального образования должно стать  село Мостовское. 
Местонахождение представительного органа вновь образуемого муниципального образования также предлагается установить в селе Мостовское, при этом будут соблюдены требования о пешеходной доступности до административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в состав вновь образуемого муниципального образования.
Расстояние от всех населенных пунктов, входящих в состав вновь образуемого муниципального образования до с. Мостовское:
д. Барнаул- 18 км.;

д. Большое Молотово – 7 км.;

д. Заложное- 7 км.;

д. Заозерная- 13 км.;

д. Новый Путь – 15 км.;

д. Урал – 13 км.;

с. Яблочное – 5 км.
Муниципальные учреждения в преобразуемых муниципальных образованиях не создавались.
При объединении перечисленных выше муниципальных образований во внимание принимались географические особенности, а также численность населения указанных муниципальных образований.

Так, численность населения муниципального образования Мостовской сельсовет составляет 1544 человека, численность населения муниципального образования Уральский сельсовет составляет 553 человека.  Численность вновь образованного муниципального образования будет составлять 2097 человек.

Преобразование указанных поселений не затрагивает границ других муниципальных образований, входящих в состав Варгашинского района. Размер территории вновь образованного муниципального образования будет составлять 31637,4 га. (Мостовской сельсовет – 21231,3 га., Уральский сельсовет -10406,1 га.). 

При преобразовании поселений также учтены сроки полномочий представительных органов и глав преобразуемых поселений.

Сроки полномочий представительных органов преобразуемых муниципальных образований истекают в сентябре 2024 года. В декабре  2021 года истекает срок полномочий Главы Мостовского сельсовета. Срок полномочий Главы Уральского сельсоветов истекает в  октябре 2023 года. 

В уставах всех преобразуемых муниципальных образований закреплено, что глава муниципального образования избирается по конкурсу из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.

В соответствии с уставами преобразуемых муниципальных образований в структуру органов местного самоуправления входят представительные органы (в каждом по 10 депутатов), главы муниципальных образований, местные администрации (в каждой местной администрации  сельского поселения по: 1 главному специалисту, по 1 водителю автомобиля. 4 водителя-пожарных МППО в Администрации Уральского сельсовета, 8 водителей-пожарных МППО в Администрации Мостовского сельсовета, 1 старший водитель-пожарный МППО в Администрации Мостовского сельсовета, в Администрации Уральского сельсовета 0,4 ставки уборщицы, в Администрации Мостовского сельсовета 0,5 ставки уборщицы,  в Администрации Мостовского сельсовета имеется еще 1 ведущий специалист). 
Предполагаемая структура органов местного самоуправления  вновь образуемого муниципального образования: глава муниципального образования, представительный орган в составе 10 депутатов и местная администрация в составе:

заместителя Главы муниципального образования;

3 ведущих специалистов Администрации Мостовского сельсовета;

1 старшего водителя-пожарного МППО;

 12 водителей –пожарных МППО;

 уборщицы служебных помещений - 0,9 ставки;

 2 водителей автомобиля.

Границы территории вновь образованного муниципального образования – сельского поселения совпадают с границами территорий преобразованных муниципальных образований —поселений Варгашинского района Курганской области, исключая границы их совместного примыкания, и охватывают по площади территории соответствующих преобразованных муниципальных образований, следовательно, объединение вышеуказанных сельских поселений не повлечет изменение границ иных муниципальных образований. 

Целесообразность объединения муниципальных образований объясняется тем, что существование в составе муниципального района ряда сельских поселений, которые не имеют достаточного собственного бюджета для обеспечения собственной жизнедеятельности, когда все  налоговые и неналоговые доходы направляются только на содержание аппарата управления, бесперспективно. В связи с этим становится актуальным и необходимым преобразование данных поселений путем их объединения, что позволило бы повысить эффективность функционирования органов местного самоуправления, объединить имеющиеся ресурсы для наиболее эффективного и рационального их использования. 
Председатель 

Мостовской сельской  Думы                       _________             М.А. Кондратьева
ПЕРЕЧЕНЬ

законов Курганской области, признания утратившими силу, отмены, изменения или принятия которых потребует принятие проекта закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав Варгашинского района Курганской области, путем их объединения и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области»
Принятие закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав Варгашинского района Курганской области, путем их объединения и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области»  потребует изменения следующих законов Курганской области:
1) от 27 декабря 2018 года  №163 «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
2) от 28 декабря 2016 года №109 «Об отдельных вопросах предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной собственности Курганской области, муниципальной собственности, или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в безвозмездное пользование».
Одновременно с принятием данного закона потребуется принять закон Курганской области об установлении границ вновь образованного муниципального образования  и признать утратившими силу следующие Законы Курганской области:

1) от 30 мая 2019 года  №86 «Об установлении границ муниципального образования Мостовского сельсовета Варгашинского района Курганской области»;

2) от 29 апреля 2019 года  №66 «Об установлении границ муниципального образования Уральского сельсовета Варгашинского района Курганской области».
Председатель 

Мостовской сельской Думы                       _________             М.А. Кондратьева
Финансово-экономическое обоснование к проекту закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав Варгашинского района Курганской области, путем их объединения и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области»
Принятие проекта закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав Варгашинского района Курганской области, путем их объединения и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области» потребует дополнительных финансовых затрат за счет средств областного бюджета на установление границ вновь образуемого муниципального образования сельское поселение Мостовской сельсовет Варгашинского района Курганской области   в размере 30 597, 73 (Тридцать тысяч пятьсот девяносто семь рублей) рублей 73 копейки,  а также материально-техническое обеспечение проведения выборов депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования.

Председатель 

Мостовской сельской Думы                       _________             М.А. Кондратьева
СВЕДЕНИЯ О РАЗРАБОТЧИКЕ

проекта закона Курганской области «О преобразовании муниципальных образований Мостовской сельсовет и Уральский сельсовет, входящих в состав Варгашинского района Курганской области, путем их объединения и внесения  изменений в некоторые законы Курганской области»
Субъект права законодательной инициативы – Мостовская сельская Дума Варгашинского района Курганской области.

Разработчик –  Глава Мостовского сельсовета  Сергеев Сергей Александрович  телефон:  8 (35233) 2 56 02; 89044900488.

Председатель 
Мостовской сельской  Думы                       _________             М.А. Кондратьева
Внесен 


Мостовской сельской  Думой Варгашинского района Курганской области


























